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SECRETARIA GENERAL - SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-020-017

PROCESO

PERSONAS A | ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS y OTROS, a la
NOTIFICAR compainia LIBERTY SEGUROS S.A Y MAPFRE SEGUROS

GENERALES DE COLOMBIA S.A. A través de su apoderados.
TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
FECHA DEL AUTO | 11 de Febrero de 2022

RECURSOS QUE | CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE RECURSO
PROCEDEN ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,

del dia 14 de febrero de 2022.
ij
AT 4

ESPERANZA'MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 14 de febrero de 2022 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboro: Juan Carlos Castafieda
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué — Tolima, 11 de febrero de 2022

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria
del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 026 PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 112-020-017, adelantado ante la Universidad del
Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece e/ grado de
consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroffo def
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocaria,
fomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia
proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def

Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado
de Consulta del Fallo N° 026 de fecha catorce (14) de diciembre de 2021, por medio del cual
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control ordend fallar sin
responsabilidad fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-020-017.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivd la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Universidad del Tolima, el
hallazgo fiscal N° 111 del 15 de diciembre de 2016, trasladado por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de
memorando N° 102-2017-111 del diez (10) de febrero de 2017, el cual se determinan una
presunta irregularidad con ocasién a la Auditoria Regular, en los siguientes términos:

"Mediante Acuerdo 059 de! 16 de diciembre de 2008 del Consejo Superior, se fe concedic
una beca de crédito condonable a partir de! 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre
de 2012 (4 affos) y segin el contrato No. CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2008,
obrante a folios (79-81) def cartulario firmado entre I3 Universidad del
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Tolima y el becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON identificado con cédula de
diudadania No. 93.409.059 se acordo segun la cldusula Cuarta del contrato cumplir con las
siguientes obligaciones contractuales "A) Cumplir con el programa académico hasta
terminar debidamente Jos estudios correspondientes, dentro del término de duracion de ia
beca y a observar ef comportamiento de su obligacion de becario de /a Universidad. B)
Entregar copia del trabajo de Doctorado en GESTION Y ADMINISTRACION DE
EMPRESAS que ofrece la UNIVERSIDAD DE VALLADOLID - ESPANA, una vez
concluida fa comision de estudios de la beca crédito condonable correspondiente, C)
Presentar a ia UNIVERSIDAD e/ titulo correspondiente a la comision otorgada, o en su
defecto, e! Acta de Grado, dentro del afio siguiente a la terminacion de la beca. D). Una
vez terminados los estudios como contraprestacion deberd prestar sus servicios a /a
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como profesor de planta de tlempo completo por un
tiempo no menor de! triple de la duracion de la presente beca, en ef Jugar que este fe
asfgne, de acuerdo a las necesidades de /la institucion. Es decir, el periodo de
contraprestacion serd de doce (12) afios, segun io establecio en el articulo segundo del
acuerdo 00005 de febrero 26 de 2008 y que reglamenta ios términos especificos para los
becarios. Comprendidos entre /a fecha de entrega de! Diploma o acta de grado que habla
el literal ¢) de la presente dausula, y al final de! afio doce (12) que para el presente
contrato sera e! affo 2024..." Comprendidos... comision de estudios, en el lugar que este
le asigne...”

Segun la Cldusula Tercera del Contrato la Universidad del Tolima, ie entregd la suma de
$101.255.824 pesos para efectuar sus estudios y teniendo en cuenta que revisada la
hoja de vida de! becario compuesta por 236 folios, el becario no ha sumministrado los
documentos que certifiguen ef titulo obtenido, como tampoco se ha incorporado a la
Universidad de! Tolima como docente de planta; incumpliendo fo pactade en la cldusula
cuarta de las obligaciones contractuales, literales b) y d), delf contrato CEB-01-08 de
fecha 13 de enero de 2009."

Adicional a ello, en el punto VIII Observacion se indicé:

"VIII. OBSERVACION:
Acuerdo 059 de! 16 de Diciembre de 2008 Consejo Superior,

Se entiende por Gestion Fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos.

£l dafio patrimonial es fa lesion de! patrimonio publico representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna.
(Articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000).

"En caso de que el profesor no obtenga el titulo o no cumpla /a totalidad de /a retribucion
en tiempo de servicios, debera reembolsar el 100% de todos ios dineros aportados por la
universidad durante la comision de estudios "(Articulo vigésimo de! Acuerdo 015 de 2003
de la Universidad del Tolima).
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Cuadro No.108

Mediante Acuerdo 059 del 16 de diciembre de 2008 del Consejo Superior, se fe concedid
una beca de crédito condonable a partir del 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre
de 2012 (4 aflos) y segun el contrato No. CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, firmado
entre la Universidad del Tolima y el becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON
identificado con cédula de ciudadania No. 93.409.059 se acordd segun la ddusula Cuarta
de! contrato cumplir con las siguientes obligaciones contractuales "A) Cumplir con e!
programa académico hasta terminar debidamente los estudios correspondientes, dentro del
término de duracion de la beca y a observar el comportamiento de su obligacion de becario
de /a Universidad. B) Entregar copia del trabajo de Doctorado en GESTION Y
ADMINISTRACION DE EMPRESAS gue ofrece la UNIVERSIDAD DE VALLADOLID -
ESPANA, una vez condluida ia comision de estudios de la beca crédito condonable
correspondiente. C) Presentar a la UNIVERSIDAD e/ titulo correspondiente a la comision
olorgada, o en su defecto, el Acta de Grado, dentro del afio siguiente a la terminacion de Ia
beca. D). Una vez terminados los estudios como contraprestacion deberé prestar sus
servicios a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como profesor de planta de tiempo completo
por un tiempo no menor def triple de la duracion de la presente beca, en ef lugar gue este
le asigne, de acuerdo a las necesidades de ia instituc{dn. Es decir, el periodo de contra
prestacion serd de doce (12) afios, segin lo establecid en el articulo segundo del acuerdo
00005 de febrero 26 de 2008 y que reglamenta los términos especificos para ios becarios.
Comprendidos entre la fecha de entrega del Diploma o acta de grado que habla el literal c)
de la presente cldusula, y a! final del afio doce (12) que para el presente contrato serd el
afio 2024..." Comprendidos... comision de estudios, en el lugar que este fe asigne...”

Segun la Cldusula Tercera del Contrato la Universidad del Tolima, le entregd la suma de
$101.255,824 pesos para efectuar sus estudios y teniendo en cuenta que revisada ia hoja
de vida del becario compuesta por 236 folios, el becario no ha suministrado los documentos
que certifiquen el titulo obtenido, como tampoco se ha incorporado a fa Universidad del
Tolima como docente de planta; incumpliendo lo pactado en fa cldusula cuarta de las

obligaciones contractuales, Literales b) y d) del contrato CB-01-08 de fecha 13 de enero de
2009.

III. ACTUACIONES PROCESALES

1. Afolios (13-14) obra auto de asignacién de fecha 17 de abril de 2017 y auto avocando
conocimiento de fecha 9 de mayo de 2017.

2. A folios (15- 17) obra auto de indagacién preliminar de fecha 30 de mayo de 2017.
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3. A folio (19) obra oficio SG- 1283 comunicacién de apertura de indagacion
preliminar de fecha 21 de junio de 2017.

4. A folios (31-34) obra oficio firmado por el vicerrector Académico ( E ) de respuesta a
solicitud de informacion mediante el SG--1282 de fecha 21 de junio de 2017.

1. A folios (158-167) obra auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No 043
del 31 de octubre de 2017, adelantado ante la universidad del Tolima.

2. A folios (169) obra SG-3036 del 6 de Diciembre de 2017, comunicacién Auto de cierre
de la indagacion preliminar Radicado 112-020-2017.

3. A folio (170) obra 5G-3044 de fecha 6 de diciembre de 2017, comunicando a la
aseguradora Liberty Seguros el auto de apertura de la referencia.

4. A folios (171) obra 5G-3045 de fecha 6 de diciembre de 2017, comunicacion del auto
de apertura de la referencia a la Aseguradora Mpfre seguros generales de Colombia
S.A.

5. A folio (173) obra SG- 3030 del 6 de diciembre de 2017 citacién para notificacién
personal del Auto de apertura del proceso responsabilidad fiscal No 043 del 31 de
octubre de 2017 adelantado ante la Universidad del Tolima.

6. A folio (174-175) obra SG-3031 del 6 de diciembre de 2017, citacién para notificacién
personal del auto de apertura No 043 del 31 de octubre de 2017 a Juan Fernando
Reinoso Lastra.

7. A folio (176) obra SG-3032 del 6 de diciembre de 2017 citacién a Henry Rengifo
Sanchez a notificacion personal del auto de apertura No 043 del 31 de octubre de
2017 en el PRF-112-020-017 ,

8. A folio (177) obra SG-3049 del 6 de Diciembre de 2017 citacién para notificacién
personal @ Henry Rengifo Sanchez del Auto de apertura No 043 del 31 de octubre de
2017 en el PRF-112-020-017.

9. A folio (178) obra SG-3033 del 6 de Diciembre de 2017 citacién para notificacién
personal a Alfonso Covaleda, del Auto de apertura No 043 del 31 de octubre de 2017
en el PRF-112-020-017 .

10. A folio (179) obra SG-3034 del 6 de diciembre de 2017 citacién a notificacién personal
del auto de apertura No 043 del 31 de octubre a David Benitez Mojica.

11. A folio (180) obra SG-3035 del 6 de diciembre de 2017 citacion a notificacion personal
del auto de apertura No 043 del 31 de octubre a Omar Giovanni Rosero Villabon.

12. A folio (181) obra 5G-3037 del 6 de diciembre” de 2017 citacidn para ser escuchado
en versién libre a José Herman Mufioz Nungo.

13. A folio (182) obra SG-3038 del 6 de diciembre de 2017 citacidn para ser escuchado en
versién libre a Juan Fernando Reinoso Lastra .

14. A folio (183) obra SG-3048 del 6 de diciembre de 2017 citacién para ser escuchado en
versién libre a Juan Fernando Reinoso Lastra.

15. A folio (184) obra SG-3039 del 6 de diciembre de 2017 citacién para ser escuchado en
versién libre a Henry Rengifo Sanchez.

16. A folio (185) obra SG-3050 del 6 de diciembre de 2017 citacidn para ser escuchado en
version libre a Henry Rengifo Sénchez.

17. A folio (186) obra SG-3040 del 6 de diciembre de 2017 citacién para ser escuchado en
versidn libre a Alfonso Andrés Covaleda Salas.

18. A folio (187) obra SG-3041 del 6 de diciembre de 2017 citacidn para ser escuchado

19. en version libre a David Benitez Mojica.
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20. A folio (188) obra SG-3042 del 6 de diciembre de 2017 citacién para ser
escuchado en version libre a Omar Giovanni Rosero Villabon.

21.A folio (189) obra SG-3046 del 6 de diciembre de 2017 obra oficio de solicitud de
pruebas dentro del proceso de la referencia.

22.A folio (190) obra notificacion personal realizada el dia 11 de Diciembre de 2017 del
auto de apertura 043 de 31 de octubre de 2017, realizada por el sefior José Herman
Mufioz Nungo.

23.A folio (191) obra notificacion personal realizada el dia 11 de Diciembre de 2017 del
auto de apertura del auto de apertura No 043 de 31 de octubre de 2017, realizada por
el sefior Omar Giovanni Rosero.

24.A folio (192) obra notificacién personal realizada el dia 12 de Diciembre de 2017 del
auto de apertura del auto de apertura No 043 de 31 de octubre de 2017, realizada por
el sefior Juan Fernando Reinoso Lastra.

25.A folio (193) obra Certificacion guia de la empres a de mensajeria 472.

26.A folio (194) obra oficio de comunicacidon del auto de apertura No 043 de 31 de
octubre de 2017, a |a aseguradora Mapfre seguros de Colombia S.A.

27.A folio (195) obra notificacién personal realizada el dia 22 de Diciembre de 2017 del
auto de apertura del auto de apertura No 043 de 31 de octubre de 2017, realizada por
el sefior David Benitez Mojica.

28.A folio (246) obra acta de notificacion personal de fecha 27 de diciembre de 2017
notificado HENRY RENGIFO SANCHEZ,

29.A folio (247) obra SG-3255 de fecha 27 diciembre de 2017 comunicacion de auto de
apertura del PRF-112-020-017 adelantado anta la Universidad del Tolima.

30.A folio (248) obra SG-3256 del 27 de diciembre Notificacion por aviso realizado al
sefior Alfonso Covaleda del auto de apertura No 043.

31.A folio(269) obra version libre y espontanea rendida por Juan Fernando Reinosoo
Lastra, identificado con la cédula 19.492.144, de fecha 23 de enero de 2018.

32.A folio (270- 275) obra version libre y espontanea rendida por el sefior Omar Rosero
Villabon, presentada el dia 25 de enero de 2018, y aporta un total de 41 folios
documentacién prueba.

33.A folio (276-277) obra copia de libo de Gestién de calidad del periodo 01/01/2019 a
10/12/2012. _

34.A folio (321-322) obra version libre presentada por el sefior Henry Rengifo Sanchez
identificado con la cédula numero 5.885.069 de Chaparral.

35.A folio (341-342) obra oficio de fecha 24 de enero de 2018 dirigido a la Dra Johanna
Azucena Duarte Olivera solicitud prorroga version libre.

36.A folio (349) obra oficio de fecha 23 de enero de 20218 solicitando aplazamiento
diligencia de versién libre y espontanea

37.A folio (350 - 355 obra copia de la version libre y espontanea rendida por el sefior José
Herman Mufioz.

38.A folio (419) del cartulario obra auto de reconocimiento de personeria apoderada
Diana Roclo Patifo Contreras.

39.A folio (420) obra copia de poder especial de David Benitez a su apoderada de
confianza Diana Rocio Patifio Contreras. '

40.A folio (421-423) del cartulario obra CDT-RM 2020-00003294 y CDT --RM2020 -

41. 00003319 y copia de notificacién estado de fecha 21 septiembre 2020.
5
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42, A folios (424) obra notificacion por estado del 21 septiembre de 2020.

43.A folios (425} del cartulario obra CDT-RM 2020-00005151 del 30 de diciembre de 2020
notificacion por estado del 30-12-2020.

44.A folios (426) del cartulario obra Auto de reconocimiento de personeria No 006 del 30
d diciembre de 2020.

45.A folios (428) del cartulario obra Notificacion por estado del 30 de diciembre de
2020 personas notificadas Edna Fathely Ortiz apoderada de David Benitez.

46.A folio(430-431) del cartulario obra Auto de designacion apoderado de oficio de 26 de
febrero de 2021

47.A folios (437) del cartulario obra Posesion apoderada de oficio Sara Ximena Pifia.

48.A folio (440-444) del cartulario obra solicitud de reconocimiento de personeria para
ejercer defensa técnica y solicitud de copia digital del expediente fiscal, copia de la
cédula de ciudadanfa y Tarjeta Profesional de Abogado de doctor Alfonso Andrés
Covaleda Salas.

49.A folios (445 al 475), reposa Auto Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 025 de
fecha dieciocho (18) de agosto de 2021 y archivo por no mérito a favor de JOSE
HERNAN MUNOZ NUNGO, JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, HENRY RENGIFO
SANCHEZ Y DAVID BENITEZ MOIJICA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal N©
112-020-2017.

50.A folios (Folios 478 a 479) reposa notificacion por estado y publicacidn en pagina web
del Auto No. 025 de fecha dieciocho (18) de agosto de 2021, en lo referente al articulo
3 frente al archivo de la accién fiscal a JOSE HERNAN MUNOZ NUNGO, JUAN
FERNANDO REINOSO LASTRA, HENRY RENGIFO SANCHEZ Y DAVID BENITEZ
MOJICA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-020-2017, realizada el
dia 23 de agosto de 2021, _

51.A folios (482-492) obra auto de fecha veintitrés (23) de septiembre de 2021, por el
cual se resolvid el grado de consulta en contra del auto de imputacién N° 025 de 2021,
en el cual se archivd por no mérito la accién fiscal a favor de José Hernan Mufioz
Nungo, Juan Fernando Reinoso Lastra, Henry Rengifo Sanchez y David Benitez Mojica.

52.A folio (495) obra notificacién por estado del auto de fecha 23 de septiembre de 2021.

53.A folio (503-504) del cartularioc obra CDT RS 2021 00005835 notificacién auto de
imputacién y certificacion electrdnica

54.A folio (505-506) del cartulario obra CDT RS 00005836 de septiembre 30 de 2021y
certificado electrénico de la empresa de mensajerfa 472

55.A folio (507-508) del cartulario obra CDT RS 2021 00005837 de septiembre de 2021

56.A folios (509-510) del cartularic obra CDT RS 2021-00005838 y certificacion
electrénica.

57.A folio (511) del cartulario obra formato de consulta de proceso firmado por el Dr
Alfonso Covaleda Salas

58.A folio ( 514 — 523) del cartulario obra descargos contra el auto de imputacién No 025
del 18 agosto de 2021

59.A folio (524-525 del cartulario obra copia de correo electrénico remitido por el

60. Doctor Omar Rosero Villabon y allega escrito de descargos contra el auto imputacidn
No 025 del 18 de agosto de 2021 informacién compilada en CD obrante a folio 525.
61.A folios (526-527) del cartulario copia de correo electrénico remitido por el sefior

Alfonso Andrés Covaleda Salas remite argumentos de defensa contra el auto de
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imputacién No 025 del 18 de agosto de 2021 y obra €D con la informacién compilada
62.A folio (528-529 del cartulario obra CDT RS 2021 0000 6355 de fecha 19 de octubre de
2021 notificacion por aviso de auto de imputacién no 025 de 18 de agosto de 2021.

63.A folios (538 a 565) reposa Fallo Sin Responsabilidad Fiscal N°© 026 de fecha catorce
(14) de diciembre de 2021.

64.A folios (567 a 574) obran soportes de notificacion electronica del Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal N° 026 del 14 de diciembre de 2021.

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, profirid Fallo N°©
026 de fecha catorce (14) de diciembre de 2021, por medio del cual ordend fallar sin
responsabilidad fiscal a favor de GIOVANNI ROSERO VILLABON y ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, dentro del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-020-017 que se
adelanta ante la Universidad del Tolima, bajo los siguientes argumentos:

" (...) Respecto a los argumentos presentados por el sefior Omar Giovanni Rosero Villabon,
es necesario indicar que si bien es clerto y como se indicé anteriormente no se cumplio
con los tiempos previstos para adelantar los estudios de doctorado, es decir con 10
semestres académicos, aunque de manera expresa la universidad no concedic la prorroga
solicitada por el becario una vez tuvo conocimiento de los retrasos presentados en las
fechas para la revisicn de la tesis por parte de la universidad de Valladolid, la universidad
de/ Tolima por medio de sus requerimientos continuos durante el proceso que duro fuera
del termino el becario para presentar su acreditacion del titulo de doctorado, mediante los
cuales soficitaba el estado en que se encontraba el proceso y el cronograma establecido
para poder llevarse a cabo la acreditacion, permitio inferir al becario que no se encontraba
en un incumplimiento sino contrario a elfo que la universidad lo apoyaba en el proceso.,
asi mismo el sefior Rosero, mantuvo constante comunicacion con /a Universidad del
Tolima, en donde le informaba cada situacion presentada en el proceso de graduacion, y
{as situaciones que se suscitaban dentro def mismo.

Asf mismo el Despacho tampoco puede desconocer ia persistencia e insistencia del sefior
Omar Rosero, al enfrentar situaciones adversas para lograr el cometido final, es decir
obtener el titulo de doctor como evidentemente ocurrid, traténdose de un hecho
inequivoco que atiende de su parte el cumplimiento del objeto contractual, siendo esta su
obligacion més importante para con la Universidad del Tolima en funcion del Contrato
CEB- 01-08-20089.

De tal suerte que un juicio de reproche absolutamente contundente y claro frente a /e
conducta del sefior Omar Giovanni Rosero Villabon en este caso particular no resulta

Coherente, méxime cuando finalmente aporté el titulo de doctor a la Universidad del
Tolima. '

As/ las cosas y para efectos de tomar la decision que en derecho corresponda, el
Despacho considera que no estamos frente a una conducta a titulo de culpa grave, pues
argumentar que el becario no cumplid en los tiempos previstos, es desconocer los hechos
sobrevinientes, los cuales han sido multiplemente enundiados y documentados.

Ahora bien, la obtencion del titulo de doctor confleva el cumplimiento del objeto
contractual y en principio sanea para el becario, las posibles irreguiaridades presentadas
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en su proceso de formacion, desvirtuando una posible conducta que denota un
comportamiento active, omiso y culposo que provoca un dafio al patrimonio publico, pues
la conducta del sefior Omar Rosero no reviste en este caso particular la connotacion de
una causa, idonea, eficiente, suficiente e inequivoca para endilgar el dafio.

()

Aterrizando lo anterior af caso en concreto, se evidencia claramente, un juicio de reproche
absolutamente contundente y claro frente a la conducta del becario OMAR GIOVANNI
ROSERO VILLABON en el caso sub examine no es coherente, maxime cuando en
realidad el becario Rosero Villabon fue diligente en su actuar de conformidad con /a
trazabilidad que se evidencia en e/ intercambio de oficios realizados entre el presunto
responsable con la Entidad afectada, en donde dan cuents que incluso, con posterioridad
a la fecha en gue supuestamente se encontraba en situacion de incumplimiento ef
mentado sefior Rosero, la Institucion Universitaria requeria del mismo informes y
cronogramas como se evidencia en el oficio 1.DR.EXT-260 que obra a folio 304 def
expediente en donde se manifiesta:

"Espero que pueda cumplir con cada una de las fechas establecidas para
sustentar su tesis doctoral “"RELACION ENTRE DESE{#PE/VO FINANCIERO Y
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL: UN ANALISIS EN LA BANCA
EUROPEA”; igualmente, le solicito enviarme informes periodicamente sopre los
avances en este proceso.”

En jgual sentido, el secretario académico de la Universidad del Tolima, el 7 de octubre de
2015 como obra a folio 302, solita:

"Amablemente me permito recordarles el compromiso que se tiene para hoy
sobre el cronograma de trabajo para culminar su comision de estudios.,”

Por otra parte, en ef oficio 01.DR.INT-283 del 3 de noviembre de/ 2015 (Folio 307), la
Institucion Universitaria manifiesta:

"Con toda atencion acuso recibido de la copia de su comunicacion del 29 de
octubre del presente affo, dirigido a la Vicerrectoria Académica — Comité de
Desarroflo de la Docencia y relacionado con ef informe sobre e/ avance de /a tesis
doctoral para la culminacion del programa de doctorado qgue usted realiza
actualmente.

Agradezco a usted que los informes de los avances de sus estudios doctorales
continden siendo periddicos, para de este modo estar permanentemente

Informado y asi poder realizar un continuo seguimiento a su estudio como becario
ae la Universidad del Tolima.” |

Habiendo el Despacho expresado lo anterior y bajo el entendido que la responsabilidad
fiscal es subjetiva, de acuerdo con los descargos expuestos en contra del auto de
imputacion expedido dentro del presente proceso, no se observa la posibilidad de endilgar
una conducta dafiosa a titulo de culpa grave al sefior OMAR GIOVANNI ROSERO
VILLABON, como /o dispone la norma que regula e/ proceso de responsabilidad fiscal,

(-.e)-
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Ahora bien, respecto de Jos argumentos presentados por el sefior Alfonso Andrés
Covaleda Salas, en los que manifiesta que admite que como Asesor Juridico sus funciones
estaban dirigidas a orientar juridicamente las distintas instancias administrativas y
académicas de la Universidad del Tolfima, con las debidas limitaciones como servidor

publico, pues no tuvo nada que ver con la disposicion o manejo de los recursos publicos,
girados al becario Omar Rosero.

No obstante lo anterior, el Despacho le imputa responsabilidad fiscal porque habiendo sido
requerido por el Vicerrector Académico el 12 de agosto de 2016, no realizc fos trémites
respectivos para recuperar los dineros girados al sefior Omar Giovanni Rosero.

Sin embargo, de acuerdo a los descargos presentado por el sefior Alfonso Covaleda al
auto de imputacion, este despacho evidencia que en atencion al requerimiento realizado
por la vicerrectoria académica el presunto responsable envia contestacion ef dia 17 de
Agosto de 2016 (Folio 377) manifestando lo siguiente:

“En atencion a su comuricado de la referencia en la que manifiesta ‘como es de
su conocimiento, a la fecha la universidad del Tolima presenta profesores de
planta y becarios que no han cumplido con los compromisos establecidos... me
permito informarle que esta Oficina se encontraba a /a espera del desenlace con
cada uno de sus docentes y becarios involucrados en el incumplimiento, toda
vez que se optd por una solucion académica y no juridica a sus respectivas
situaciones.

Como obra en Jos planes de mejoramiento y diversas comunicaciones
relacionadas con esta temdtica, la Universidad del Tolima decidié a través de /a
Vicerrectoria Académica realizar el correspondiente seguimiento a cada uno de
los casos presentados, luego del cual y ante el incumplimiento de los acuerdos y
condiciones pactadas con los docentes y becarios, debia informarse a la Oficina
Asesora Juridica para lo de su competencia, situacion que presumo motivo su
comunicacion de la referencia.

Como consecuencia de fo anterior, para dar inicio af estudio detallado de los
casos planteados y el analisis de las posibles acciones juridicas a realizar una
vez recibida la comunicacion de fa Vicerrectoria Académica, solicito
respetuosamente allegar a esta Oficina, copia del expediente de cada uno de los
docentes y becarios donde se puede observar entre otros, hoja de vida, proceso
de seleccion para ingreso a la Universidad, proceso de seleccion o trémite para
dgcceder a la comision de estudios o condiciones de becario, contrato y
garantias, seguimiento al mencionado contrato, comunicaciones generadas en ef
curso del contrato, causas probadas de incumplimiento con

Sus respectivos soportes y todos los demas elementos de analisis y pruebas que
consideren necesarfos para realizar un diligente estudio de cada caso.
Adicionalmente, solicito la remision de la normatividad vigente para la comision
de estudios y becarios.

Una vez sea suministrada la informacion soficitada, se iniciard el correspondiente
andlisis para lo cual ruego un tiempo prudencial dado gue como es de su
conocimiento, en este momento recae en ef suscrito toda la carga juridica de /a
Universidad del Tolima dada la imposibilidad de contratar personal asistencial de
apoyo y profesionales del derecho que adelanten estas labores”
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Con base en Jo anterior es evidente que, para que el sefior Alfonso Covaleda pudiese
realizar las acciones pertinentes era necesario que /e fuese suministrada /a informacicn
completa, razon por la cual no estaban dados Jos presupuestos para flevar a cabo ef
cobro, asi mismo, una vez realizado el requerimiento de /3 documentacion por parte del
sefior Alfonso Covaleda a /a vicerrectoria académica, estos no fueron aportados antes def
dia 22 de agosto de 2016, fecha en la cual el sefior Covaleds Salas cesd sus funciones
dentro del cargo de Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, tal como consta en la
certificacion expedida por la universidad del Tolima obrante a folio (74) del cartufario.

De conformidad con fo dicho, los argumentos aportados por el sefior Alfonso Covaleda,

resuftan plausibles y en consecuencia la parte resolutiva del presente auto dard cuenta de
elfo. (...)”

Con fundamento en lo antes transcrito, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima resolvié fallar sin responsabilidad fiscal a favor de los
imputados OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON y ALFONSO ANDRES COVALEDA.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-020-017,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar (e) de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por e articulo 132 del Decreto
Ley 403 de 2020. £/ nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de consulta en defensa
ael interés pudblico, def ordenamiento juridico y de los derechos Y garantias fundamentales.
Procederé la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal Y el responsabilizado hubjere estado
representado por un defensor de oficio, en desarrofio del cual se podrd revisar integraimente la
actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir Ia investigacion con miras a proteger
el patrimonijo publico. (Subrayado fuera de texto) ‘

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar ef
expediente dentro del términc de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su superior
funcional o jerdrquico, segin la estructura Y manual de funciones de cada drgano fiscalizadlor.

SI transcurridos dos (2) meses de recibido ef expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de /3 consulfta, sin perjuicio de fa
responsabifidad disciplinaria del funcionario moroso.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicaran a los
procesos que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decrefo fey,”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:
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“La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud por ninguna de las
partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo automatico que lleva al
Jjuez de nivel superior a establecer la fegalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente

con base en motivo de interés piblico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la
relacion juridica de que se trata.

De olro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado ordenamiento
legal, no tiene sentido que su procedencia se refacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun
lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no

tiene lugar respecto de efla la garantia que especifica y uUnicamente busca favorecer al apelante
unico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos fundamentales

sino de cualquier ofro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de fa
sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas, Y la justicia es fin esencial del
derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia a un falio sin
responsabilidad fiscal, es oportuno traer a colacidn lo consagrado en el articulo 54 de la Ley
610 de 2000, gue en su tenor literal reza:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferird
fallo sin responsabifidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtven las imputaciones formuladas o
no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o
quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de
responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante. ‘

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore
todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que

se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la logica, la equidad, la
ciencia y la experiencia; ademdas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segln el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un
nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a

este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO SIN

RESPONSABILIDAD FISCAL N° 026 DE FECHA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE

2021, proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
11
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Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N©
112-020-017, a favor de los sefiores OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON y ALFONSO
ANDRES COVALEDA de conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 610 de
2000,

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar (e) de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca en el presunto dafio
patrimonial ocasionado en las arcas de la Universidad del Tolima por valor de CIENTO UN
MILLON DE PESOS DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($101.255.824,00) MONEDA CORRIENTE, por Ia
configuracion del fenémeno de la prescripcién respecto de [as acciones judiciales pertinentes
a cargo de la institucion educativa frente al incumplimiento de la beca crédito concedida al
becario OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, mediante Contrato N® CEB-01-08 de fecha 13
de enero de 2009, con fundamento en el Acuerdo N° 0059 del 16 de diciembre de 2008 del
Consejo Superior del Alma Méater. |

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, Ia
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto N° 043 de fecha treinta Y uno
(31) de octubre de 2017, por el cual ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la Universidad del Tolima, vinculando como presuntos responsables fiscales a:

JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.023.478, en
condicién de Rector de la Universidad del Tolima durante el periodo comprendido entre
noviembre de 2012 a julio de 2016.

JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, identificado con la cédula de ciudadania No
19.492.144, en condicién de Vicerrector Administrativo durante el periodo de noviembre de
2012 a agosto de 2014.

HENRY RENGIFO SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 5.885.069, en
condicién de Vicerrector Administrativo en el periodo comprendido entre septiembre de 2014
a julio de 2016.

DAVID BENITEZ MOJICA, identificado con la cédula de Ciudadania No. 93.372.235, en

condicién Vicerrector Académico durante el periodo entre noviembre de 2012 a agosto de
2015,

ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS identificado con la cédula de 'ciudadanf’a No.
5.829.653, en condicién de Asesor Juridico, durante el periodo (11-2012 al 08 de 2015)

OMAR GIOVANNI ROSERO VILLABON, identificado con cédula de ciudadania No.
93.409.059, en calidad de Docente Comisionado.

En el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, la Direccién Técnica de Responsabilidad

Fiscal profirid el Auto N° 025 del 18 de agosto de 2021, por el cual imputS responsabilidad

fiscal al sefior OMAR GIOVANNI ROSERO VILLARON y ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS,
: 12
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y ordeno archivar por no mérito a la accién fiscal adelantada contra JOSE HERNAN
MUNOz NUNGO, JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, HENRY RENGIFO SANCHEZ y DAVID
BENITEZ MOJICA. Una vez surtida las notificaciones y presentados los argumentos de

defensa por parte de los imputados fiscales, se profirié Fallo Sin Responsabilidad Fiscal No.
026 del 14 de diciembre de 2021.

Ahora bien, se procede a verificar todas y cada una de las actuaciones obrantes en el
expediente, a efectos de establecer si dentro del Sub Judice, se configuraron I1os
presupuestos legales contemplados en el articulo 54 de la ley 610 de 2010, para proferir fallo
sin responsabilidad fiscal a favor de los imputados OMAR GIOVANNI ROSERQO VILLABON y
ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, para lo cual se procederd a cotejar las pruebas

obrantes en el plenario con el andlisis efectuado por el operador administrativo de instancia,
a fin de verificar la configuracién de los elementos de la responsabilidad fiscal contemplados
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

De conformidad con las pruebas obrantes en el plenario, se tiene que la Universidad del
Tolima concedid al sefior Omar Giovanni Rosero Villabon una beca crédito de doctorado, en
virtud a convocatoria piblica de becarios realizada con fundamento en el Acuerdo N© 0059 el
16 de diciembre de 2014, a efectos que éste Gltimo adelantara estudios de doctorado en la
Universidad de Valladolid, a partir del 16 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2012,
para lo cual suscribié el Contrato N° CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, consagrando
en la cldusula cuarta las siguientes obligaciones:

A) Cumplir con el programa académico hasta terminar debidamente los estudios
correspondientes, dentro del término de duracion de la beca y a observar el
comportamiento de su obligacion de becario de la Universidad.

B) Entregar copia del trabajo de Doctorado en GESTION Y ADMINISTRACION
DE EMPRESAS que ofrece la UNIVERSIDAD DE VALLADOLID - ESPANA, una
vez concluida la comision de estudios de la beca crédito condonable
correspondiente.

C) Presentar a la UNIVERSIDAD el titulo correspondente a la comision otorgada,
en su defecto, el Acta de Grado, dentro del affo siguiente a la terminacion de la
beca.

D) Una vez terminados los estudios como contraprestacion deberd prestar sus
servicios a fa UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como profesor de planta de tiempo
completo por un tiempo no menor del triple de la duracion de la presente beca, en
el lugar que este Je asigne, de acuerdo a las necesidades de la institucion.

De acuerdo a lo pactado en la comision, el becario Omar Giovanni Villabdn debia presentar
ante la Universidad del Tolima, el titulo de doctor en Gestidén y Administracién de Empresas
dentro del afio siguiente a la terminacion de la beca, esto es, teniendo en cuenta que la
comisién de estudios culminaba el 31 de diciembre de 2012, el plazo maximo para la
presentacion del titulo era el 31 de diciembre de 2013, lo cual, segin las pruebas obrantes en
el expediente no sucedid, situacién que constituia en incumplimiento al sefior Villabon
respecto del Contrato N° CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009.
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No obstante lo anterior, se encuentran en el expediente soportes sobre ios cuales se puede
establecer que, si bien no se allegé el titulo de doctor dentro del plazo contemplado en la
clausula cuarta del Contrato N° CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, por cuanto este se
presentd hasta el 26 de enero de 2016, el becario informé oportunamente las situaciones
presentadas respecto de imposibilidad de realizar Ia sustentacion de su tesis doctoral en Ia
Universidad de Valladolid, las cuales no eran atribuibles a éste.

Las comunicaciones allegadas y que obran en el plenario, son las siguientes:

¢ Oficio de fecha 9 de noviembre de 2012, obrante a folio 284, por medio del cual el
Becario Omar Giovanni Rosero Villabén comunicé a Ia Vicerrectoria académica de la
Universidad del Tolima que concluys la redaccién de Ia tesis doctoral y que la misma
fue enviada al director de tesis para una segunda revisién,

 Oficio de fecha dos (2) de octubre 2013, visto a folio 285, por el cual el sefior Omar
Giovanni Rosero Villabén informa al Comité de Desarrollo de la Docencia de la
Universidad del Tolima, que en el mes de octubre de 2013 remite nuevamente la tesis
doctoral a la Universidad, con los ajustes propuestos por el Director de tesis. Allf indica
que una vez se surta dicho tramite, la sustentacién se efectuard en el mes de
diciembre del mismo afio, encontrdndose dentro del término contemplado en el
contrato de comision.

» A folio 279, reposa certificacién de fecha trece (13) de noviembre de 2013, expedida
por la Secretaria Académica del Departamento de Economfa Financiera y Contabilidad
de la Universidad de Valladolid, en la cual se indica: ‘en la sesion del Consejo de
Departamento celebrada el dia 30 de octubre de 2013, se aprobd la presentacion y
depdsito en la Comisidn de Doctorado de la Universidad de

Valladolid de la Tesis Doctoral de D. Omar Giovanni Rosero Viflabon, dirigida por ef
profesor Doctor D. José Miguel Rodriguez Fernandez, a efectos de la tramitacion de la
misma para su fectura y defensa en un acto que previsiblemente tendré lugar en /a
Facultad de Ciencias Econdmicas ¥ Empresariales de esta Universidad en el mes de
enero de 2014”.

* Oficio de fecha dieciséis (16) de diciembre de 2013, obrante a folio 286, remitido por
el sefior Omar Giovanni Rosero Villabén al Comité de Desarrollo de la Docencia, a
través del cual informa que la tesis fue depositada oficialmente en el departamento de
economia financiera y contabilidad el dia 30 de octubre de 2013 v la defensa de Ia
misma se tiene programada para el mes de energ de 2014,

» Oficio de fecha veinticuatro (24) de enero de 2014, visto a folio 287, mediante el cual
el Becario manifiesta que el viaje a la Universidad de Valladolid programado para el 26
de enero de 2014, se suspendié por problemas de salud del presidente del tribunal,
por lo que se reprogramaron las fechas de sustentacion. Agrega que, la nueva fecha
de defensa de tesis serd entre el 15 de marzo y el 15 de abril de 2014.
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« A folio 280, se encuentra oficio fechado veinte (20) de febrero de 2014,
suscrito por el Director del Departamento de Economia Financiera y Contabilidad de la
Universidad de Valladolid Espafia y dirigido al Vicerrector Académico de la Universidad
del Tolima, en el cual se expresd lo siguiente:

“una vez superados los inconvenientes que nos permitieron refizar durante ef
paso mes de enero el acto de lectura y defensa de la tesis doctoral titulada
"Relacion entre desempeiio financiero y responsabilidad social
empresarial: un andlisis en la banca europea’, cuyo auto es D. Omar
Giovanni Rosero Villabon, becario de la Universidad del Tolima y estudiante
del programa de doctorado en Gestion y Administracion de Empresas en esta
Universidad de Valladolid, dicho acto serd programado definitivamente en cuanto
finalicen los plazos procedimentales establecidos en esta Universidad de
Valladolid, en una fecha comprendida entre fa dltima semana del mes de abril y
/a primer guincena del mes de mayo del presente afio 2014.

La fecha concreta del acto de lectura y defensa se comunicard tras efectuar la
correspondiente consufta a todos los miembros del tribunal encargado de juzgar
dicha tesis, para asegurar la compatibilidad de sus agendas y poder contar con su
disponibilidad para estar presente en la ciudad de Valladolid uno de los dias
dentro del rango de fechas sefialado” (Subraya fuera de texto)

« A través de oficio fechado veintiuno (21) de febrero de 2014, visto a folio 288, el
Becario Rosero Villabén solicito al Comité de Desarrollo de Docencia de la Universidad
del Tolima, un plazo hasta el mes de junio de 2014, para entregar el

acta de grado, por cuanto hasta la fecha no habia sido posible por parte de la
Universidad de Valladolid fijar fecha para la defensa de la tesis doctoral.

» Mediante oficio de fecha veinticinco (25) de marzo de 2014, obrante a folio 292, el
sefior Omar Giovanni Rosero Villabon solicita al Consejo Académico de la Universidad
del Tolima, revision de la situacion de incumplimiento sus obligaciones,
especificamente la consagrada en el literal C del Contrato N° CEB-01-08, para lo cual
indica que este incumplimiento es justificado como quiera que la Universidad de
Valladolid no ha fijado fecha para la defensa de la tesis doctoral.

« A folio 294, por oficio de fecha veintiséis (26) de junio de 2014, el Becario indico al
Secretario General de la Universidad del Tolima, que a la fecha no ha sido posible
llevarse a cabo la defensa de la tesis doctoral, por dificultades de agendamiento de los
miembros del tribunal.

« Con oficio de fecha primero (1) de octubre de 2015, el sefior Omar Giovanni Rosero
Villabén presentd al rector y vicerrector de la Universidad del Tolima, informe sobre el
estado de Ia tesis doctoral, indicando que esta serd depositada en la comisién doctoral
de la Universidad de Valladolid antes del 3 de noviembre de 2015 y su defensa se
realizara el dia 10 de febrero de 2016, incluso antes.
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» A folio 306, se vislumbra oficio de fecha veintinueve (29) de octubre de 2015,
por medio del cual el sefior Rosero informa que en la misma fecha se depositd
oficialmente ante la comisién de doctorado de Ia Universidad de Valladolid la tesis
doctoral “Refacion entre e/ desempefio financiero y responsabifidad social empresarial:
un andlisis en la banca europea”,

» Mediante correo electrénico de fecha veintisiete (27) de enero de 2016, obrante a folio
280, el sefior Omar Giovanni Rosero Villabdn adjunta oficio de remisién del titulo de
doctor y certificado correspondiente.

» A folio 282, obra certificado expedido por la Universidad de Valladolid, en la cual se
hace constar que el 26 de enero de 2016, el sefior Omar Giovanni Rosero Villabon
super6 los estudios conducentes a la obtencidn del titulo universitario de DOCTOR POR
LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, con la calificacién de sobresaliente “cum laude”.

» Con oficio del diecinueve (19) de febrero de 2016, visto a folio 283, el sefior Omar
-Giovanni Rosero Villabdn entrega al rector y vicerrector de la Universidad del Tolima,

titulo de doctor con legalizacién y el sello de apostilla, acompafiado del certificado de
notas.

Se desprende de lo anterior que, el incumplimiento en la entrega del titulo de doctor por
parte del sefior Omar Giovanni Rosero Villabon a la Universidad del Tolima, en el término
consagrado en el Contrato N° CEB-01-08 de fecha 13 de enero de 2009, es decir el 31 de
diciembre de 2013, no obedecid a una situacidn atribuible al citado Becario, por cuanto, se
puede constatar en el expediente que una vez terminados sus estudios de doctorado, el

Sefior Rosero Villabdn entregé el 9 de noviembre de 2012, su tesis doctoral al Director para
segunda revisidn; ademas desde el 30 de octubre de 2013, estando dentro del término para
allegar el titulo de doctor, la Universidad de Valladolid aprobd la presentacién y deposito en Ia
Comisidn de Doctorado para realizar la lectura y defensa de la tesis, no obstante, solo hasta
el 26 de enero de 2016 fue posible efectuar la mentada sustentacion.

De esta forma, es claro que el sefior Omar Giovanni Rosero efectud todas y cada una de las
actuaciones que debia surtir para obtener el titulo de doctor, sin embargo, como se acredita
en el expediente, la sustentacién de su tesis doctoral no fue posible efectuarla dentro del
término pactado en el contrato de beca crédito, por cuanto la fijacién de fecha para la de la
misma correspondia a la plurimencionada universidad, esto es, el incumplimiento se debig a
situaciones ajenas a la voluntad del Becario.

En este sentido, es importante precisar que en tratdndose del incumplimiento de contratos
beca crédito, la jurisprudencia constitucional ha aceptado gue en determinadas circunstancias
las obligaciones surgidas en el marco de un contrato de apoyo educativo se flexibilicen
cuando se evidencia que el incumplimiento del mismo no es fruto de la simple liberalidad de
una de las partes, sino contrario sensu, este incumplimiento es consecuencia de factores
externos no imputables al contratante ni contratista. Es decir, la jurisprudencia ha reconocido
circunstancias en las cuales la voluntad de una persona se ve afectada por hechos externos e
imprevisibles, los cuales pueden impedir el cumplimiento adecuado de sus obligaciones.
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Respecto al caso en concreto, se evidencia que una vez la Universidad de Valladolid fija fecha
y hora para la defensa de la tesis doctoral denominada “Refacidn entre el desempefio
financiero y responsabilidad social empresarial: un analisis en la banca europea”, el Becario
Omar Giovanni Rosero realizd su sustentacién e incluso obtuvo una calificacion de
sobresaliente “Cum Laude”, esto quiere decir que, una vez superada la situacion externa que
impedia la sustentacién de la tesis doctoral, el sefior Rosero obtuvo su titulo doctoral y lo
allegd a la Universidad del Tolima, tal como quedo registrado en el expediente.

Por otro lado, considera oportuno este Despacho precisar que, teniendo en cuenta el
contenido de los requerimientos elevados por la Universidad del Tolima al sefior Omar
Giovanni Rosero Villabdn, esta siempre pretendié el cumplimiento del Contrato de Beca, con
la obtencion del titulo de doctor, por cuanto como se aprecia en las comunicaciones que se
relacionan a continuacion, al sefior Rosero se le solicitd informe y cronograma de actividades
pendientes para culminar la comision de estudios doctoral, esto es, se le solicitaba la relacion
de actividades por é! desplegadas a efectos de obtener su titulo de doctor.

En el expediente se encuentran los siguientes documentos:

e Oficio N° 2CDD-02535 del catorce (14) de octubre de 2014, por medio del cual el
rector de la época de la Universidad del Tolima cita al sefior Omar Giovanni Rosero
Villabén a una reunién el dia 16 de octubre de 2014, a efectos de verificar las
evidencias del desarrollo de sus estudios de doctorado.

o A folio 299, se encuentra correo electrénico de fecha 29 de septiembre de 2015, por
el cual el Comité de Desarrollo de la Docencia cita al sefior Rosero para que presente
cronograma con las actividades pendientes para culminar su comisién de estudios
doctoral. ‘

» Correo electrénico de fecha 7 de octubre de 2015, obrante a folio 302, por medio del
cual el Secretario Académico de la Universidad del Tolima, requiere en el compromiso
de presentar el cronograma de trabajo para culminar la comisién e estudios.

 Con oficio N° 1DR.EXT-260 del 13 de octubre de 2015, visto a folio 304, el rector José
Herndn Mufioz Nungo acusa el recibido del cronograma y solicita al Becario informes
periddicos sobre los avances en el proceso de sustentacion de la tesis doctoral.

e A través de la comunicacion N° 2CDD-02329 del 16 de octubre de 2015, el Vicerrector
Académico acusa recibo del cronograma de actividades académicas, en el cual se
definen las actividades y tiempos para culminar los estudios de doctorado. (Folio 305)

Colofdn de lo antes expuesto, para la suscrita Contralora Auxiliar Encargada, es claro que al
verificar la configuracién de los elementos de responsabilidad fiscal contemplados en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, no es posible efectuar una juicio de reproche respecto de la
conducta desplegada por el sefior Omar Giovanni Rosero, por cuanto, es claro que no se
configura el elemento subjetivo de la conducta dolosa y/o gravemente culposa, en la medida
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que conforme a las pruebas obrantes en el plenario, el sefior Rosero realizé las actuaciones
oportunas y respectivas para la obtencién del titulo de doctor dentro del término pactado, no
obstante, por causas ajenas a su voluntad no fue posible efectuar la sustentacién de la tesis
doctoral antes del 31 de diciembre de 2013, fecha limite para la presentacién de la tesis
doctoral.

Precisado lo anterior, procede la suscrita a efectuar el andlisis de las pruebas obrantes en el
expediente, a efectos de determinar si la conducta desplegada por el sefior Alfonso Andrés
Covaleda, se enmarcan dentro de los elementos de Ia responsabilidad fiscal prescritos en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000; para lo cual se tiene que, si bien es cierto a través del oficio
de fecha doce (12) de agosto de 2016, el Vicerrector Académico de a Universidad del Tolima,
solicitd al sefior Covaleda, en su calidad de asesor juridico, iniciar los trémites administrativos
y/o judiciales para la recuperacion de los dineros entregados al sefior Omar Giovanni Rosero;
el asesor juridico por medio de memorando interno de fecha 17 de agosto de 2016 dirigido al
Vicerrector Académico, indicé lo siguiente:

"En atencion a su comunicado de la referencia en la gue manifiesta ‘como es de su conocimiento, a Ia
fecha la universidad del Tolima presenta profesores de planta y becarios que no han cumplido con los
compromisos establecidos...- me permito informarfe gue esta Oficina se encontraba a fa espera

del desenface con cada uno de sus docentes ¥ becarios involucrados en el incumplimiento, toda vez que
se opto por una solucion académica y no juridica a sus respectivas situaciones.

Como obra en los planes de mejoramiento y diversas comunicaciones refacionadas con esta temdtica, la
Universidad del Tolima decidid a través de la Vicerrectoriz Académica realizar e correspondiente
seguimiento a cada uno de los casos presentados, luvego del cual y ante el incumplimiento de los
acuerdos y condiciones pactadas con los docentes ¥ becarios, debia informarse a la Oficina Asesora
Juridica para lo de su competencia, situacion que presumo motive su comunicacion de la referencia,

Como consecuencia de lo anterior, para dar inicio al estudio detallado de Jos casos planteados y el
andlisis de las posibles acciones juridicas a realizar una vez recibida 13 comunicacion de la Vicerrectoria
Académica, solicito respetuosamente allegar a esta Oficina, copia def expediente de cada uno de Jos
docentes y becarios donde se puede observar entre otros, hoja de vida, proceso de seleccion para
ingreso a la Universidad, proceso de seleccidn o trémite para acceder a fa comision de estudios o
condiciones de becario, contrato y garantias, seguimiento al mencionado contrato, comunicaciones
generadas en ef curso def contrato, causas probadas de incumplimiento con sus respectivos soportes y
todos los demds elementos de anslisis y pruebas que consideren necesarios para realizar un difigente
estudio de cada caso. Adicionalmente, soficito Ia remision de fa normatividad vigente para la comision de
estudios y becarios,

Una vez sea suministrada la informacion solicitada, se iniciard el correspondiente andlisis para lo cual
ruego un tiempo prudencial dado que como es de su conocimiento, en este momento recae en el
suscrito toda la carga juridica de la Universidad del Tolima dada fa imposibilidad de contratar personaf
asistencial de apoyo y profesionales def derecho que adelanten estas labores”

De esta forma, para esta instancia es claro que, el sefior Alfonso Covaleda solicité a la

Vicerrectoria Académica los documentos necesarios para efectuar el estudio juridico del

. incumplimieénto a la comisién de estudio, para de esta manera iniciar las acciones judiciales

pertinentes, no obstante, seglin certificacién expedida por la Jefe de Divisién de Relaciones

- Laborales y Prestacionales de la Universidad del Tolima, obrante a folio 74 del expediente, el

sefior Covaleda estuvo vinculado en la Universidad del Tolima hasta el 22 de agosto de 2016,
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esto es, su desvinculacién se realizd aproximadamente cinco (5) dias después de solicitar los
documentos para el estudio, razén por la cual es claro, que no se acredita una conducta
dolosa o gravemente culposa a cargo del sefior Covaleda, en la medida que una vez se
solicito el estudio correspondiente, éste solicitd la informacion necesaria para efectuar el
mismo, sin embargo, fue retirado del establecimiento educativo.

Bajo este contexto, no es dable realizar un juicio de reproche fiscal al sefior Alfonso Andrés
Covaleda, como quiera que, conforme a los soportes documentales obrantes en el
expediente, no es posible endilgarle un actuar negligente e inoportuno para el inicio de
actuaciones administrativas y/o judiciales para cobro de los dineros entregados por la
Universidad del Tolima al sefior Giovanni Rosero, en la medida que una vez la Vicerrectoria

Académica solicitd iniciar las acciones pertinentes, el sefior Covaleda solicitd la remisién de
los expediente para proceder con su analisis.

Se colige de lo anterior que, una vez cotejadas las pruebas obrantes en el proceso y citadas
previamente, en el Sub Examine no acredita el cumplimiento de los elementos que
estructuran la responsabilidad fiscal del Estado conforme lo establece el articulo 5 de la Ley
610 de 2000, en especial la conducta dolosa o gravemente culposa por parte de los

imputados fiscales Omar Giovanni Rosero y Alfonso Andrés Covaleda, por lo tanto, la suscrita

Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima, encuentra
ajustados los argumentos de hecho y de derecho esbozados por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el Fallo Sin Responsabilidad Fiscal N° 026 del 14 de diciembre de
2021, por cuanto obran pruebas que permiten inferir que por parte del sefior Alfonso Andrés
Covaleda no se present una conducta omisiva frente a la recuperacidon de los dineros, en la
medida que una vez se solicito su intervencion como asesor juridico, éste realizd el
requerimiento con los documentos necesarios para proceder con el respectivo estudio; en
cuanto a la conducta del becario Rosero, en el expediente se acredité el cumplimiento tardio
del becario en la obtencién del titulo de doctor, sin embargo, se acreditdé que dicho
incumplimiento obedecié a causas extrafias a su voluntad, lo cual impidié la entrega en los
términos pactados inicialmente.

En este sentido, es plenamente aplicable lo contemplado en el articulo 54 de la Ley 610 de
2000, la cual en su tenor literal dice:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. Ef funcionario competente proferird
fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtten las imputaciones formuladas o
no exista prueba que conduzca a 1a certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal.”

Por (ltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizd el
debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho, encontrando lo siguiente: el auto de apertura notificado personalmente
y por aviso segun folios 191 y 248, versién libre y espontanea segun folios 270 a 275, auto
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de imputacién de responsabilidad fiscal segin folios 503 a 506, argumentos de defensa
obrantes a folios 524 a 527; actuaciones procesales adelantadas en debida forma,
garantizando los principios de publicidad y defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones Ffacticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Fallo Sin Responsabilidad Fiscal N° 026
del catorce (14) de diciembre de 2021, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-020-017. '

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar (e) de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisidn proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el Fallo Sin Responsabilidad
Fiscal No. 026 del dia catorce (14) de diciembre de 2021, a favor
de los sefiores GIOVANNI

ROSERO VILLABON, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 93.409.059, en su calidad de Becario de la Universidad
del Tolima, y ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS,
identificado con la cédula de ciudadania nGmero 5.829.653, en su
calidad de Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, en el
periodo de tiempo comprendido entre el 11/2012 al 22/08/2016,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 610 de
2000 y las-consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de I3 Ley
1474 de 2011, a los sefiores Alfonso Andrés Covaleda Salas,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 5.829.653, en su
condicion de Jefe de la Oficina Juridica de Ia U.T., durante el
periodo comprendido desde el 8/11/2012 al 22/08/2016, al correo
electronico aacovaledasalas@ hotmail.com, OMAR GIQOVANNI
ROSERO VILLABON identificado con la cedula nlmero
93.409.059 correo electrdnico rosero.omar@gmail.com y como
terceros civiimente responsables a las compafilas Liberty
Seguros SA., con el NIT. 860.039.988-0 a través de su apoderada
de confianza la abogada Maria Alejandra Alarcdn, identificado
con la cédula de ciudadanfa nimero 36.304.668 y la Tarjeta
Profesional ndmero 145.477 del Consejo Superior de la Judicatura,
en la Carrera 4 No. 18-50, Torre A. Oficina 303, de la ciudad de

Bogotd DC., correo electrénico aldino.seguros.1@hotmail.com,

20

' /’%@W&W@fé%f
+57 (8)261 1167 - 261 1160 B

despacho.contralorio@contraloriatolima,gov.co B
www.contraloriatolima.gov.co &



--._../’
CONTRALORIA

CEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ve teres i gt et wst il < et
Nd‘ BROT0E.8471

teléfono 31033004281 y Mapfre Seguros Generales de
Colombia SA., con el NIT. 891.700. 037-9, a través de su
apoderada de conf ianza, la abogada Luz Angeia Duarte Acero,
identificada con la cédula de ciudadania ndmero 23.490.813 y la
Tarjeta Profesional ndmero 126.498 del Consejo Superior de la
Judicatura, en la Carrera 3 No. 12-36, Centro Comercial Pasaje
Real, Oficina 309 de la ciudad de Ibagué Tolima, correo electrénico

iuzangeiaduarteacero@hotmarl com,
duarteehijosabogsas@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO: En firme y €jecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y ComUn de la Contraloria Departamental del
Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IANA MAGALY CA \LINDO—.
Contralora Auxiliar (E)

Proyectd y Elabord
Claudia Liliana Morales Lozano
Abogada-Contratista Contraloria Auxiliar
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